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RESUMO

O presente estudo abordou como tema a importancia do controle interno na Administracdo
Publica com o objetivo de evidenciar que no Controle Interno existe a relevancia da adogéo de
um sistema integrado de indicadores de desempenho que contemplem o propdsito de servir
como instrumento de planejamento e avaliacdo de resultados da acdo do gestor publico
municipal. O método utilizado foi o dedutivo e a metodologia aplicada foi a revisao
bibliografica. Além disso, os resultados evidenciam que a legalidade constitucional e a
orientacdo a ser seguida para que se possa efetuar um controle com a qualidade necessaria aos
objetivos dos principios dos atos da Administracdo Pablica Municipal sdo: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Pode-se concluir que, para que todos
0s avancos alcancados em uma administracdo nao sejam blogueados nas administracdes
posteriores, faz-se necessario, que todas as pecas que formam o controle interno sejam
implementadas por lei e, que para garantir e acompanhar seu funcionamento seja criado a
Auditoria Interna que ird compor a Unidade Central de Controle Interno responsavel pelo
acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos atos administrativos municipais.

Palavras-chave: Controle Interno, Responsabilidade Fiscal, Administracdo Publica
Municipal.

ABSTRACT

The present study addressed as a theme the importance of internal control in Public
Administration with the aim of showing that in Internal Control there is the relevance of
adopting an integrated system of performance indicators that contemplate the purpose of
serving as an instrument for planning and evaluating the results of the action of the municipal
public manager. The method used was the deductive and the methodology applied was the
bibliographic review. Besides that, the results show that the constitutional legality and the
orientation to be followed in order to carry out a control with the necessary quality for the
objectives of the principles of the acts of the municipal public administration which are:
Legality, Impersonality, Morality, Advertising and Efficiency. It can be concluded that, so that
all the advances achieved in an administration are not blocked in the subsequent
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administrations, it is necessary, that all the parts that form the internal control are
implemented by law, and that to guarantee and monitor its functioning it is necessary
Internal Audit was created, which will compose the Central Internal Control Unit,
responsible for monitoring, controlling and inspecting municipal administrative acts.

Keywords: Internal Control, Fiscal Responsibility, Municipal Public Administration.

1 INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno busca concretizar a transparéncia das acdes praticadas
pelo Poder Publico, mediante a constante observancia da Lei n. 131/09 (Lei da Transparéncia)
e a Lein. 12.527/11 (Lei do Acesso as Informacdes), asseverando que os cidaddos desfrutem
de todas as informac6es referentes ao emprego dos recursos publicos.

Acresce que o desempenho do Controle Interno é relevante e imprescindivel para o
acompanhamento do uso dos recursos publicos, ou seja, a boa aplicacdo dos recursos que 0
cidaddo paga de tributos. E quando se fala na importancia do Controle Interno na
Administracdo Publica Municipal, pode-se entender que o controle sera para toda a estrutura
da Administracdo Publica, isto é, todos aqueles que movimentam recursos publicos. Porém, o
aspecto direcional deste trabalho esta focado no municipio, pois é na cidade que vivem as
pessoas e 0 Poder Publico Municipal esta mais préximo desses individuos e, por isso, devera
direcionar sua dedicacéo e servigco ao povo dentro da legalidade constitucional.

No entanto, a ferramenta mais importante para o0 acompanhamento do Controle Interno
esta na contabilidade. 1sso posto, o Controlador Municipal ndo podera ser uma pessoa que
desconheca dos principios da contabilidade e da administracdo ainda que mantenha uma
conduta pessoal inquestionavel. Por certo, o responsavel pela coordenacdo do controle interno
do municipio sera um especialista na matéria e adquirird a funcdo de consultor interno a
respeito do tema oferecendo assessoramento a toda organizagdo e, em especial, ao gestor
publico municipal.

Entretanto, esta pesquisa de cunho bibliografico, tem o objetivo de evidenciar que no
Controle Interno existe a relevancia da adocdo de um sistema integrado de indicadores de
desempenho que contemplem o propoésito de servir como instrumento de planejamento e
avaliacdo de resultados da acdo do administrador municipal.

O estudo se justifica pela necessidade de demonstrar que o controle interno é
necessario em qualquer municipio, independente de seu porte. Contudo, quanto maior for a
cidade, mais eficientes deverdo ser os controladores e a forma de aplicacdo dos meios de
fiscalizagdo dado sua conjuntura econdmica, complexidade e dificuldade no
acompanhamento.

Deste modo, dividiu-se o trabalho em capitulos. O primeiro capitulo tratou da
Introducdo que discorreu sobre o tema, assim como 0 objetivo, a justificativa e a
relevancia do estudo para os gestores publicos. O segundo capitulo dissertou sobre a Lei
de Responsabilidade Fiscal, aspectos legais, controle interno, implantagdo, avaliacéo e
credibilidade do sistema de controle, avaliacdo do sistema efetuada pelos oOrgédos de
controle externo, responsabilidade dos integrantes e dos responsaveis pelo sistema de
controle interno com o intento de fundamentar o tema da pesquisa. Por fim, o terceiro
capitulo expds os objetivos alcancados com o estudo realizado para a conclusdo deste
trabalho, tal como sugestdes na aplicacdo do controle interno na administracdo publica.
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2A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O surgimento de uma lei regulamentadora da responsabilidade dos gestores publicos
ao longo de um mandato ou cargo publico ndo € novidade no Brasil. Mecanismos legais
como a Lei n. 1.079/50, o Decreto-lei n. 201/67 e a Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade
Administrativa), sdo bastante conhecidas e dedicam-se totalmente a esse tema (ANDRADE,
2017).

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) responsabiliza a parte da gestdo financeira
a partir de um controle periddico. Conceitua-se a LRF como “um codigo de conduta para os
administradores pablicos de todo o pais que passa a valer para os trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal)”
(ANDRADE, 2017, p. 65).

Sendo assim, seu papel fundamental é aperfeicoar a administracdo das contas publicas
no Brasil. Assim, segundo Botelho (2014, p. 35):

Os governantes passardo a ter compromisso com orgcamento e com
metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.
Para garantir a gestdo fiscal responsavel, a LRF estabelece regras e limites para o
endividamento publico, controle dos gastos com a seguridade, gastos com
pessoal, e regras para a administracdo financeiro-patrimonial.

Do mesmo modo, indica¢bes tornam-se obrigagdes, confirmando a necessidade do
Controle Internet sem qualquer distin¢do de categoria ou tamanho de municipio.

O Art. 76 da Lei Federal n. 4.320/64 menciona bem as atribui¢cbes do Controle
Interno, mas sucessivamente ficam ddvidas quanto ao alcance de suas a¢des, como € o caso
dos municipios menores. Conforme Botelho (2014, p. 45):

A resposta afirmativa esta inserida no Art. 74 da Constituicdo Federal, quando
afirma que todos os poderes manterdo, de forma integrada, o Sistema de Controle
Interno, mesmo que cada Poder possua seu proprio sistema, mas a integracao
destes sistemas é responsabilidade do Poder Executivo. Por isso lhe compete
elaborar, a cada final de exercicio financeiro, a prestacdo de contas consolidada,
ndo eximindo os demais Poderes de elaborarem suas respectivas contas.

Diante disso, o Executivo Municipal precisa requisitar mensalmente do Poder
Legislativo o Demonstrativo de Numerario Mensal para que se possa consolidar em seu
balanco os débitos, os créditos e os saldos.

Outro fator importante a ser seguido é o da segregacdo de fungdes. Quanto maior o
grau de segregacéo de fungéo, mais facilidade de obtencéo do efetivo controle dentro de um
Sistema de Controle Interno. Prima-se ainda, pelo comportamento da pessoa do
controlador, uma vez que sera da confianca pessoal do gestor, podendo assim, provocar
conivéncia ou conluio em atos administrativos praticados por membros da alta
administracdo ou alterar o resultado final esperado pelos relatérios do Sistema de Controle
Interno.

2.1 ASPECTOS LEGAIS

Um apoio relevante da LRF foi a fixacdo que os fundamentais relatorios fiscais
devam ter vasta divulgagdo, garantindo até mesmo a participagdo da sociedade no debate dos
planos sendo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Or¢camento (PPA-LDO-
LOA) (LUIZ et al., 2003).

De acordo com a LRF, todos os instrumentos divulgados deverdo ter uma linguagem
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simples e objetiva, afinal sua funcdo é divulgar amplamente o desempenho gerencial do
administrador pablico, principalmente no que diz respeito ao endividamento e realizagdo de
gastos. O relatério mais util é o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO),
onde o publico em geral, mesmo ndo entendendo de financas publicas, podera avaliar a
gestdo. Este relatorio é composto por uma série de tabelas e demonstrativos que apresentam
a forma como o or¢camento publico esta sendo executado, como as receitas previstas estao
sendo arrecadadas e como as despesas estdo sendo comprometidas. Serd publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre como caracteriza o Art. 52, da LRF (ARRUDA,
2020).

Pode-se, ainda, avaliar o cumprimento dos limites aos quais 0s administradores estdo
sujeitos. Incluem-se, os gastos com pessoal e as informac6es de operacdes de credito — que
aumentam a divida publica. Este é o chamado Relatério da Gestdo Fiscal (RGF), que devera
ser publicado a cada quatro meses (ARRUDA, 2020).

Lembra-se aqui que, estd facultado aos municipios com populagdo inferior a
cinguenta mil habitantes optar pela divulgacdo semestral (Art. 63, LRF). A LDO, que aborda
aspectos como a gestdo de pessoal, investimentos em obras e aumento de tributos, também
deve ser publicada (Lei n. 9.755). Contempla-se da mesma forma o Or¢camento Anual. Este
orcamento estima 0s recursos que deverdo ingressar nos cofres publicos, além da autorizacao
para que 0 gestor possa comprometer esses recursos na forma de despesas (ANDRADE,
2017).

Para tal, o acesso publico deverd ser amplo, jornal local e regional de grande
circulagdo, mural pablico e inclusive via Internet. Outro ponto importante na prestacdo de
contas sdo as audiéncias publicas que deverdo ser promovidas pelos municipios para a
apresentacdo do Relatorio de Gestéo Fiscal, consoante o Art. 48 da LRF (ARRUDA, 2020).

O governante que nao cumprir a LRF estara sujeito as san¢des institucionais previstas
na propria LRF e, as pessoais previstas na Lei Ordinaria que trata de Crimes de
Responsabilidade Fiscal (Lei n. 10.028 de 19/10/2000). As sangdes institucionais como
descrito por Arruda (2017, p. 68) sédo:

a) Para o governante que ndo prever, arrecadar e cobrar tributos (impostos, taxas
e contribuigBes) que sejam de sua competéncia, serdo suspensas as transferéncias
voluntarias, que sdo recursos geralmente da Unido ou dos Estados, transferidos,
por exemplo, através de convénios, que permitirdo a construcdo de casas
populares, escolas, obras de saneamento e outros (art. 11, LRF);

b) Para quem exceder 95% do limite maximo de gastos com pessoal, fica
suspensa a concessdo de novas vantagens aos servidores, a criagdo de novos
cargos, novas admissdes e a contratacdo de horas extras. Uma vez ultrapassado o
limite méximo ficam também suspensas a contratacdo de operacfes de crédito e a
obtencdo de garantias da Unido (art. 22, paragrafo Unico, LRF).

H4, tambem, as sanc¢Bes pessoais, em conformidade com a Lei 10.028/2000, que 0s
governantes poderdo ser responsabilizados de acordo com o tipo de infracdo a LRF, podendo
acarretar, na visao de Arruda (2017, p. 69):

a) Perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco (5) anos, para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, eletiva ou de nomeagdo, sem
prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patrimonio pablico ou
particular;

b) Cassacdo de mandato;

c) Detencdo de trés (3) meses a dois (2) anos;

d) Reclusdo de um (1) a quatro (4) anos; e

e) Multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo
0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

RCA — Revigta Cientificada AJES, JuinaddMT, v. 9, n. 19, p. 1 — 10, Jul/Dez. 2020. 4



’ O gE[ = 1 REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
5 ‘ Volume 09 - n® 19 - Jul./Dez. de 2020 [FYFrlFsoes

AJES - Faculdade do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

Portanto, as sanc¢des alcancam todos os culpados dos trés Poderes e nas trés esferas de
governo. Doravante, compete a sociedade cobrar atuacGes e providéncias de seus
representantes publicos e avaliar se estdo procedendo de maneira responsavel na gestéao fiscal.
A finalidade é exatamente aumentar a transparéncia na administracdo dos gastos, admitindo
que 0s mecanismos de mercado e a agdo politica sirvam como elemento de controle e punigéo
dos governantes que ndo atuarem com probidade.

2.2 CONTROLE INTERNO

A fiscalizacdo orcamentaria, operacional, contabil, financeira e patrimonial da Unié&o
é desempenhada pelo sistema de controle interno de cada Poder (ARRUDA, 2020). O Art.
74 da Constituicdo Federal explana sobre as finalidades do sistema de controle interno:

Art. 74 [...] | —avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il — comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il —
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua
misséo institucional.

Deste modo, visa confirmar a legalidade e aferir os efeitos, quanto ao efeito e eficacia
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e institutos da Administracao
Federal, como também do emprego dos recursos publicos por institutos de direito privado.

Outro intuito do sistema de controle interno, na opiniao de Gil et al (2013, p. 95) é:

A de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional. Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deveréo dar ciéncia tempestivamente ao Tribunal de
Contas da Unido sob pena de responsabilidade solidéria.

Assim sendo, o sistema de controle interno deve permitir o controle das metas
instituidas pelo planejamento no PPA, tal qual do acompanhamento e execucdo dos
programas de governo estabelecidos na Lei Orcamentaria; controle da legalidade,
legitimidade e economicidade (eficacia e eficiéncia) da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, relativo a aplicacdo dos recursos publicos quer por Orgdos da prépria
Administracdo quer pelo setor privado; o controle das operacgdes de credito, avais, garantias,
direitos e haveres; e, apoiar o controle externo em sua missao institucional, seja oferecendo
rotinas seguras para o desempenho das fungdes atribuidas a Administracdo Publica seja
identificando originalmente as irregularidades ou vicios cometidos por administradores ou
pessoas fisicas ou juridicas, submetidas a este controle (ANDRADE, 2017).

Nesse sentido, o sistema de controle interno tem a finalidade de assegurar nas varias
fases do processo decisorio, que o fluxo de informaces e que a implementacao das decisdes
se revistam de necessaria legalidade, legitimidade e confiabilidade, perseguindo sempre
quanto ao mérito, a economicidade, eficacia e eficiéncia.

2.3 IMPLANTACAO, AVALIACAO E CREDIBILIDADE DO SISTEMA DE
CONTROLE

A administracdo publica é gerida pelo principio da legalidade, desta forma, a
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implantacdo do sistema de controle dar-se-a por lei. Seu ajuizamento decorrera por parte do
Controle Externo da prépria Administracdo (Poder Legislativo) e pelos responséveis do
sistema. Para Galvdao (2016, p. 141), “o ato de controlar esta intimamente ligado ao de
planejar. D4 retorno ao processo de planejamento e visa garantir que, por meio da aplicagdo
dos recursos disponiveis, algum resultado seja obtido, na forma de produto ou de servigo™.
No fato de ser area publica, dentre os efeitos a serem alcangados com os métodos de
controle, destaca-se a garantia de que o0s aspectos legais estdo sendo rigorosamente
ressaltados. No dizer de Cruz (2007, p. 60):

A forma como o Municipio entendeu o seu Sistema de Controle Interno, quais séo
0s protagonistas e respectivas responsabilidades devem ficar estabelecidos em
documento de divulgacdo plena, onde todos os participes e também o publico
externo tenham conhecimento de como serd seu funcionamento.

Partindo dessa premissa, o Sistema de Controle Interno terd o aval e a credibilidade
da populacdo do municipio. Fato que influencia a participacdo popular nas audiéncias
publicas promovidas pelo Poder Executivo, reflexo de transparéncia na Administracéo
Publica.

2.4 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE

Como visto, o sistema de Controle Interno de uma entidade se compde de diversos
subsistemas interligados como: de orcamentos; de pessoal e folha de pagamentos; de
patrimoénio; de receitas; de créditos; de dividas; de disponibilidades financeiras etc.
Outrossim, cada subsistema tera o traco da sua forma contébil e administrativa de controle,
indicando os seus responsaveis diretos (GLOCK, 2015).

No ambito municipal, o sistema de controle interno é efetuado pelo Poder Executivo.
Ademais, além da necessaria normatizacdo do sistema, também é necessario que um 6rgao
central fique responsavel pela sua coordenacdo e orientacdo, que, além de buscar a primazia
sobre o referido sistema, através de constantes e rotineiras avaliagdes, com objetivo de
determinar a possibilidade do sistema de controle interno, produzir dados contébeis
confiaveis, proteger os ativos da entidade e identificar caminhos mais eficazes para o
atingimento dos objetivos tracados, deve, sobretudo, responsabilizar-se pelas informacdes e
assinaturas dos relatérios extraidos do sistema como um todo, para atender mandamentos
legais, principalmente aqueles contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (GIL et al., 2013).

Vé-se entdo, que ndo se pode distrair que o Controle Interno sistémico atua se auto-
fiscalizando por 6rgédos e agentes publicos situados no interior do departamento do aparato
administrativo. Faz parte da propria estrutura hierarquizada dos 6rgédos e entidades publicas o
poder-dever de fiscalizacdo dos superiores hierarquicos sobre os seus subalternos. Muitas
vezes, 0 proprio 6rgdo, entidade, ou autoridade publica responsdvel pela edicdo de
determinado ato administrativo tem a competéncia-dever de proceder ao reexame do mesmo,
guando questionada sua legalidade ou legitimidade (GLOCK, 2015).

2.2.1 Avaliacéo do sistema efetuada pelos 6rgéos de controle externo

Existindo um sistema de controle interno formalizado, isto €, estabelecido
formalmente e funcionando sob orientacdo de um 6rgéo central, tdo mais facil sera a misséo
do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas, cuja fungdo, neste caso, segundo Glock (2015,
p. 68), implicard em:

Verificar o grau de confiabilidade e eficiéncia com que atua o sistema de controle
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interno, quanto a produgdo dos dados contabeis confiaveis e a protecao dos ativos.
Quanto mais confiavel esteja este sistema, menor serd a quantidade de testes que a
auditoria realizard; Compreender como se originaram o0s dados contabeis,
conhecendo o sistema de informag8es que os produziram. Isso proporcionard maior
seguranca a auditoria, porquanto se alicerca em um ndmero reduzido de
informacdes e operacdes para dar embasamento a sua opinido; e ldentificar a
competéncia de cada 6rgdo ou agente componente do sistema, de modo a
identificar a responsabilizacdo de cada ato praticado.

Sendo assim, o Orgdo de Controle Externo tomando conhecimento da forma ou
procedimento adotado no controle, de como se d& este controle, do momento que este controle
se realiza — a priori, concomitantemente ou a posteriori, de quando e quem detém a
responsabilidade implementacdo e execucdo deste controle, mais facilmente podera exercer
sua funcdo principal que ¢ a de fiscalizar as contas publicas, formando opinido sobre os frutos
produzidos pelo controle (GIL et al., 2013).

2.2.2 Responsabilidade dos integrantes e dos responsaveis pelo sistema de controle
interno

No ambito municipal, a responsabilidade pela instituicdo do sistema de controle
interno é do Chefe do Poder Executivo. Assim, ao Poder Executivo cumpre o poder-dever de
instituir e manter operando. Por consequéncia, no ambito municipal, a responsabilidade pela
implementacdo e manutencgdo dos controles internos em cada atividade controlada €, do ponto
de vista de Andrade (2017, p. 102):

Do Chefe do Poder Executivo: porém, desde a sua implementagdo e
regulamentacdo, esta responsabilidade pode ser delegada ou repassada para cada
administrador ou responsavel pelo 6rgdo ou setor, de maneira que a partir da
delegacédo, qualquer irregularidade ou ilegalidade ocorrida deve ser comunicada
pelo responsavel, ao drgdo central de controle interno ou diretamente ao 6rgao de
controle externo, para a adogdo das providéncias cabiveis, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Sobre a questdo, trata 0 § 1° do Art. 74 da Constituigdo Federal, que diz: “Os
responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria”. Neste sentido, a Carta Matogrossense marca a mesma regra para o0 ambiente do
Estado e dos Municipios, conforme previsto no 8 1° do Art. 52: “Os responsaveis pelo
Controle Interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria” (BOTELHO,
2014).

No entanto, a partir do momento que se estabelecem regras formais consolidados a
forma do controle, como também, havendo a indicacdo do responsavel direto pela atividade a
ser desenvolvida, é possivel imputar diretamente a responsabilidade ao agente executor do ato
administrativo, principalmente quando as operacGes ndo se conformarem com aquelas
dirigidas a sua subordinacdo, tracadas no ordenamento juridico instituidor, ou se os atos
praticados se consubstanciarem em atos ilegais ou irregulares (ANDRADE, 2017).

Também ¢é cabivel ao agente publico responsavel pela manutengdo do sistema de
controle interno a avaliagdo de sua eficiéncia e eficacia, de modo a proporcionar a
identificacdo e correcdo das falhas ocorridas sob pena de responsabilidade pessoal pelas
irregularidades, ilegalidades ou prejuizos existentes (ARRUDA, 2020).

Porém, caso o sistema de controle interno ndo esteja devidamente formalizado, ou
esteja este operando parcialmente ou com deficiéncias, evidencia-se a possibilidade de
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ocorréncia de fraudes combinando com elevado grau de dificuldades com vistas a
identificacdo da responsabilidade especifica do agente executor. Isto posto, no ambito
municipal, a responsabilidade por quaisquer irregularidades, ilegalidades e ineficiéncia serdo
debitadas ao Chefe do Poder Executivo, pela razdo de que a instituicdo do sistema de controle
interno é de sua competéncia exclusiva (BOTELHO, 2014).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os novos desafios impostos a gestdo publica por meio da LRF estdo a exigir que a
administracdo municipal utilize com eficiéncia e eficacia os poucos recursos disponiveis, que
atinjam os anseios da populacdo e prestem contas de todos os seus gastos. A referida norma
exige maiores resultados da acdo do poder publico por meio da gestéo fiscal responsavel, que
passa a ser acompanhada mais de perto pela populacdo devido a obrigatoriedade de
publicacdo dos inumeros relatorios e do uso de instrumentos de programacdo e planejamento
voltados para os resultados das aces do Poder.

Deve, pois, figurar como prioridade da Administracdo, a implementacdo de politicas
com vistas a atingir ao cumprimento de suas metas, alcancando seus resultados com o menor
custo e atendendo aos anseios da populacdo. Nesse interim, o sistema de Controle Interno a
ser praticado deve dar prioridade as acdes preventivas com o afastamento gradativo de uma
cultura profundamente legalista e formalista, em favor de uma visdo mais voltada para a
administracdo por resultados, sem, contudo, desconsiderar os principios da legalidade.

As acles de controle tambem deverdo verificar a legitimidade, economicidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia em todos os atos administrativos. (Art.
37 e 70 da Constituicio Federal). E imperativo, pois, que a administragio disponha de
funcionarios especializados integrantes da estrutura organizacional do Poder Executivo para
auxilia-lo a criar ou aprimorar os sistemas de controle interno e, assim, poder ajudar o
Administrador Publico a alcancar seus objetivos.

Como parte decisiva para a eficiéncia dos sistemas, todos os funcionarios devem
conhecer as regras e 0s instrumentos de controle que precisardo utilizar, formando assim um
ambiente propicio para a execucdo dos trabalhos. E importante registrar que um sistema
contéabil devidamente estruturado, com planos de contas comentados, rotinas e manuais de
procedimento descrevendo suas principais funcdes, e, mais importante ainda, profissionais
treinados e qualificados para opera-lo, representa boa parte do ambiente de controle interno. A
contabilidade é a unidade que acompanha todas as atividades e elabora os demonstrativos
principais que colocam em evidéncia os resultados alcangados.

E, para que todos os avangos alcancados em uma administracdo ndo sejam bloqueados
nas administracGes posteriores, necessario se faz, que todas as pecas que formam o controle
interno sejam implementadas por lei, e, que para garantir e acompanhar seu funcionamento
seja criado a Auditoria Interna (ou funcionarios designados especialmente para a funcdo), que
ird compor a Unidade Central de Controle Interno responsavel pelo acompanhamento,
controle e fiscalizagdo dos atos administrativos municipais.
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