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RESUMO: O presente trabalho objetivou analisar uma série historica entre os anos de 2014 a 2017 dos
demonstrativos quadrimestrais de gastos com o pessoal apresentados pela da Prefeitura Municipal de
Juina -MT, para responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual o efeito da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre os gastos com pessoal no municipio de Juina-MT? Para tanto verificou-se se 0 municipio
segue as normas estabelecidas na Lei Complementar 101/2000 também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca dos limites estabelecidos no parametro municipal. Para fins de
estudo, foi realizado um referencial teérico sobre o tema abordado, apresentando conceitos acerca de
Administragdo Publica, Or¢amento Publico e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A metodologia utilizada
para realizagdo deste trabalho foi a pesquisa aplicada realizando um estudo exploratorio e coleta de dados
para analisar as informagdes a respeito dos gastos com pessoal. Os resultados alcangados demonstram
que, mesmo com a abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, os administradores publicos do
municipio de Juina possuem dificuldades no controle e planejamento dos recursos financeiros.
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ABSTRATCTS: The present work aimed to analyze a historical series between the years 2014 to 2017 of
the four-month spending statements with the personnel presented by the municipality of Juina -MT, to
answer the following research question: What is the effect of the Law of Fiscal responsibility on expenses
with personnel in the municipality of Juina-MT? For this, it was verified if the municipality follows the
rules established in Complementary Law 101/2000, also known as the Fiscal Responsibility Law (LRF),
about the limits established in the municipal parameter. For purposes of study, a theoretical reference was
made on the subject addressed, presenting concepts about Public Administration, Public Budget and the
Law of Fiscal Responsibility. The methodology used to carry out this work was applied research, carrying
out an exploratory study and collecting data to analyze the information about personnel expenses. The
results obtained show that, even with the scope of the Fiscal Responsibility Law, public administrators of
the municipality of Juina have difficulties in the control and planning of financial resources.
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INTRODUCAO

Os gastos no setor publico eram descontrolados e excessivos na década de 90, a
divida publica aumentava cada vez mais, principalmente com a folha de pessoal, que
sempre ultrapassava o limite da receita. Com a desorganizagdo e falta de controle nas
finangas publicas, o presidente, na época, Fernando Henrique Cardoso criou a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar 101, em 04 de maio de
2000 (TCE/MT, 2010).

Com a meta de fiscalizar, estabelecer melhorias e controlar as financas publicas,
a Lei de Reponsabilidade Fiscal foi essencial para a gestdo publica. Contribuiu muito
para o desenvolvimento do planejamento publico, em que os gestores publicos tem que

! Dutra, Michelle Pimentel da Silva, Graduanda em Administracdo VIII termo, da Ajes .
michellemichell0 1 @hotmail.com

2 Pagnussat, Antonielle, Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT, Especialista em Auditoria e Finangas pela Faculdade do Vale do Juruena — AJES,
Mestranda em Contabilidade Gerencial pela FUCAPE Business School. Professora do curso de Ciéncias
Contabeis da Faculdade do Vale do Juruena — AJES. Email antonielle.pagnussat@gmail.com

RCA — Revista Cientificada AJES, JuinaMT, v. 7, n. 15, p. 212 — 224, Jul/Dez. 2018.

212



’ O ;E[ M ] REVISTA CIENTIFICA DA AJES ISSN
: Volume 07 - n® 15 - Jul./Dez. de 2018 [FHFrgess

AJES - Faculdade do Vale do Juruena Juina - Mato Grosso

realizar uma estimativa e prever os gastos de acordo com a Lei do Or¢camento Anual-
LOA afim de ndo ultrapassar o limite estabelecido de acordo com cada esfera
(PALUDO, 2016).

Para os municipios, o limite maximo prudencial estabelecido para gastos com o
pessoal ¢ de 60 %, sendo de 6% para o poder Legislativo e 54% para o poder Executivo
(art. 19 da LRF/Lei de Responsabilidade Fiscal). No caso de ultrapassagem desse
percentual, o gestor responsavel pela administragdo Publica sofrerd penalidades de
acordo com o referido artigo.

O objetivo da elaboragdo e divulgacdo da informagdo contdbil ¢ fornecer
relatorios para fins de prestacdo de contas e responsabiliza¢do (accountability), assim
como tomada de decisdo. Ter informagdo disponivel mais rapidamente pode aprimorar
sua utilidade como material para processos de avaliagdo da prestacdo de contas,
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios (TESOURO NACIONAL,
2017).°

Considerando a importancia da correta aplicagdo da lei, bem como os interesses
da propria populacdo em conhecer a forma com que os gastos publicos estdo sendo
conduzidos possibilita a seguinte questao problema de pesquisa: Qual o efeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre os gastos com pessoal no municipio de Juina-MT?

Com vistas a responder a referida questdo, a presente pesquisa tem como
objetivo geral verificar as mudangas que ocorreram em relacdo aos gastos com pessoal
durante o periodo de 2014 a 2017 e quais os impactos dessa despesa sobre o or¢camento
do municipio de Juina-MT.

Para alcancar o objetivo geral apresentam-se os objetivos especificos: Discorrer
a respeito da Gestdo Publica e do papel da LRF no controle dos gastos publicos;
Analisar os resultados dos gastos com a folha de pagamento do municipio de Juina
durante o periodo de 2014 a 2017; e Verificar se o municipio de Juina-MT atende os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange os gastos com pessoal.

Este trabalho podera servir como conteudo de pesquisa e estudo para futuros
leitores interessados no tema proposto. A escolha desse tema deve-se a importancia dos
administradores publicos realizarem o planejamento estratégico da gestdao para controlar
os recursos financeiros, de acordo com os limites do orgamento anual, dentro dos
parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale ressaltar que o periodo analisado se refere aos anos em que a Prefeitura
Municipal de Juina-MT tem dados disponiveis a respeito das despesas com o pessoal.
Os resultados indicam que os gestores, na maioria das vezes, trabalham no limite dos
gastos o que leva a crer que referente ao planejamento orcamentario seria necessaria
uma atencao especial a esta categoria de despesa que se torna responsavel pelo consumo
de grande parte das receitas correntes do municipio.

A pesquisa visa demonstrar a importancia do tema tratado. A metodologia da
pesquisa realizada ¢ através de um estudo exploratério e de coleta de dados para
conseguir analisar as informacdes adquiridas.

1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
A Lei Complementar 101, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal foi implantada no Brasil em 04 de maio de 2000, com o objetivo de controlar as

? Disponivel em:
<www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A
30+Vers%C3%A3o0+Final.pdf/6e874adb-44d7-490¢c-8967-b0acd3923f6d>.
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finangas publicas. “A LRF ¢ um inegéavel referencial de modernidade na administragao
publica mundial, pois o Brasil foi um dos primeiros paises com economia significativa a
se assegurar de um instrumento regulatério desse porte no ambito dos gastos publicos”
(TCE/MT, 2010, p. 4). Apos o surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
entidade publica trabalha de forma mais organizada e planejada e contribuiu muito para
o desenvolvimento nas finangas publicas. Os principais objetivos da LRF sdo:
Prevencdo de riscos e corregdes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas; Cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas; Obediéncia a
limites e condigdes no que tange a: Rentincia da receita; Geracdo de despesas de
pessoal; Da seguridade social e outras; Dividas consolidadas e mobiliarias; Operagdo de
credito, inclusive por antecipacdo da receita; e Concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (BEZERRA FILHO, 2013, p 24).

A lei de Responsabilidade Fiscal possui quatro pilares basicos, conforme Aratjo
e Arruda (2004):

Figura 1 - Os pilares da LRF

LRF
) TRASPARENCIA:
PLANEIAMETO EQUILIBRIO FISCAL: ENDIVIDAMENTO PUBLICAR
ARRECAR MAIS ) RELATORIOS
GOVERNAMENTAL X PUBLICO RESUMIDOS
GASTAR MENOS AUDIENCIAS PUBLICAS

Fonte: Araujo e Arruda, 2004, p. 46, adaptado pelo autor.

Para Paludo (2016), os pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal servem como
base para gerenciamento, controle e planejamento do 6rgdo publico, visando sua
principal caracteristica, a transparéncia dos resultados obtidos.

Portanto, “O Principal motivo pela elaboragao da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a divida publica — em especial a divida interna, que vinha aumentando de forma
descontrolada (principalmente na década de 1990)” (PALUDO, 2016, p, 355). Na
década de 1990 os gastos publicos eram excessivos, ndo havia planejamento da parte
dos gestores da administragdo publica. Com isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu relatorios de gestdo apresentados por quadrimestre ao Tribunal de Contas e
publicados nos Didrios Oficiais para controle e transparéncia da gestdo (PALUDO,
2016).

Despesa total com o pessoal sdo todos os gastos inativos e ativos que demonstra
quais despesas sdo computadas e ndo computadas no calculo de despesas totais com

pessoal.
Quadro - Despesas totais com pessoal

DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL

Computados No Calculo Néo computa no calculo
Despesas com pessoal Ativo Despesas de carater INDENIZACAO como:
Despesa com Pensionistas Auxilio: alimentacdo, transporte ¢ moradia

Encargos Sociais e Previdenciarios | Ajuda de custo e diarias

Auxilios:  natalidade,  funeral, | Demissdo de servidores ou empregados e incentivos a demissdo de
creche, pré-escolar salario familia servidores ou empregados e incentivos a demissdo voluntaria

Convocagao extraordinarias de congresso Nacional
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Despesa com INATIVOS custeadas com recursos

Da arrecadagao de contribuigdes dos seguros

previdéncia Social

Da compensagdo financeira entre regime geral e o regime proprio de

inclusive alienagdo de bens e superavits

Das demais receitas arrecadas por fundo vinculado a tal finalidade,

servidores/empregados

Terceirizagdo de mao de obra —que nfo se refira a substituicdo de

ultimos 12 meses

Despesas de exercicios anteriores referentes periodos anteriores aos

Sentencas Judiciais —periodos anteriores aos ultimos 12 meses

Fonte: Augustinho Paludo, 2016, p 378, adaptagdo do autor.

Cada esfera, Unido, Estado ou Municipio, possui seu limite estabelecido para
realizacdo de gastos com a entidade publica. Art.169 da CF/Constituicdo Federal 1988
estabeleceu que a despesa total com pessoal, em cada ente da federagdo, ndo podera
exceder alguns percentuais da receita corrente liquida. Os Quadros abaixo estdo
apresentados os valores de cada esfera para os limites maximos dos gastos com a folha
de pagamento de cada esfera, e se ultrapassar esses limites estabelecidos a LRF
estabelece sangdes pessoais para os gestores, como a perca do emprego publico, ainda

ficam sujeitos a uma série de restricdes fiscais e até mesmo cassacdo de mandato
(DECRETO-LEI n° 201, art 4°, inciso VII).

Quadro - Limite de despesas de cada Esfera

UNIAO

Na esfera Federal, os limites maximos para gastos com pessoal;

50 % de Receita Corrente Liquida (distribuidos)

e 2,5 para o poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas

e 6% para o poder Judiciario

e 0,6 % para o Ministério Publico da Unido

e 3% para custeio de despesas da DF e de ex territdrios

e 3,7% para o poder Executivo.

ESTADOS

Na esfera Estadual, os limites maximos para gastos com pessoal;

60 % de Receita Corrente Liquida (serdo)

e 3% para o poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas

e 6% para o poder Judiciario

e 2 % para o Ministério Publico da Unido

e 49 % para o poder Executivo

MUNICIPIOS

Na esfera Municipal, os limites maximos para gastos com pessoal;

60 % de Receita Corrente Liquida (serdo)

e 6% para o poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas quando houver

e  54% para o poder Executivo

Fonte: Madeira, José p 235, adaptagdo do autor, 2018.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu relatorios de gestao, a fim de
monitorar essas infragdes. Tais relatdrios sdo apresentados por quadrimestre ao Tribunal
de Contas e Diarios Oficiais para controle e transparéncia da gestao. Sao elaborados
relatorios quadrimestrais, a partir dos dados analisados os fiscalizados recebem “alertas”
ou “notificacdes”. Alertas: quando a arrecadacdo estad abaixo do previsto para o
quadrimestre ou atingiu 95% do limite Notificagcdo: 100% do limite permitido pela LRF
(TCE-MT, 2010, p. 8).
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Lei de Responsabilidade Fiscal emite um alerta do limite maximo para cada
esfera, conforme o demonstrativo apresentado, e caso a despesa com o pessoal exceda a
95% do limite, ficam vedados ao poder ou 6rgdo: concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao; criagdo de cargo, emprego ou fungdo; alteragao de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; provimento de cargo publico,
admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca; contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 60 do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias (TCE-
MT, 2010, p. 20).

Observa-se que o tribunal de contas emite alerta e notificagdo quando o célculo
do limite chega aos de 90% do limite maximo de gasto com a folha de pagamento, ndo
podendo ultrapassar a margem de 48,6%, esse controle atua como um aviso para o
gestor, afim de comunicar que a porcentagem estd proxima ao limite maximo
estabelecido (Art. 59 LRF).

3 ANALISE E RESULTADOS

A apresentacdo do demonstrativo dos gastos com o pessoal ¢ realizada e
publicada por quadrimestre no site da Prefeitura Municipal de Juina, no Tribunal de
Contas de Mato Grosso e no Didrio oficial dos municipios de Mato Grosso. O limite dos
gastos com pessoal ¢ de 60% da receita corrente liquida para os municipios, para o
poder executivo o limite ¢ de 54% e no poder Legislativo apenas 6%, obedecendo as
normas estabelecidas nos artigos 22, 23 e 59 da LRF.

Foram analisados os quadrimestres de 2014 a 2017 que buscou-se observar o
percentual maximo de gastos com pessoal permitido na LRF, apontando-se as
notificagdes recebidas como alerta durante o periodo analisado.

Tabela 1 - Analise dos gastos

Quadrimestre 2014 2015 2016 2017
Legislativo Executivo | Legislativo Executivo | Legislativo Executivo | Legislativo Executivo
1 Quadrimestre 1,95% 44,86% | 2,12% 51,75% | 2,08% 50,00% | 2,11% 50,25%
2 Quadrimestre | 2,01% 48,72% | 2,16% 52,08% | 2,04% 47,85% | 2,11% 51,2%
3 Quadrimestre | 2,01% 50,14% | 4,30% 49,49% | 2,01% 47,711% | 2,20% 55,72%

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

A seguir ¢ feita a analise cada quadrimestre de maneira separada, com o objetivo
de apontar as notificagdes recebidas e os limites excedidos no que diz respeito a despesa
com pessoal.

1° Quadrimestre 2014:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

12014 | R$ 34.740.247,31 | 44,86% | R$ 1.507.386,77 | 1,95% [NAO |[NAO | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do primeiro periodo de 2014 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 34.740.247,31, utilizando
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apenas 44,86% do seu limite legal. Assim ndo atingiu o alerta dos 90%, nem o alerta
dos 95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve
nenhuma notificacdo de 100%, de acordo com art.° 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foi de R$ 1.507.386,77, sendo que,
utilizou-se apenas 1,95% do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, o primeiro quadrimestre
de 2014 trabalhou dentro dos parametros estabelecidos.

2° Quadrimestre 2014:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

2/2014 | R$ 37.241.003,49 | 48,72% | R$ 1.533.834,11 [ 2,01% |SIM | NAO | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Em resumo com o demonstrativo do segundo periodo de 2014, os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo totalizaram de R$ 37.241.003,49, utilizando
48,72%, ticando sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta
dos 95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve
nenhuma notificacdo de 100% de acordo com art.° 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.533.834,11, sendo
que, utilizou-se apenas 2,01% do seu limite legal, bem como ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclusive o segundo quadrimestre de
2014 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo.

3° Quadrimestre 2014:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

3/2014 | R$ 38.318.647,35 [ 50,14% | R$ 1.533.593,81 [2,01% | SIM NAO | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do terceiro periodo de 2014 os totais da despesa
com o pessoal do poder executivo foram de R$ 38.318. 647,35, utilizando 50,14%
ficando sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta dos 95%
de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve nenhuma
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.533.593,81, sendo
que, utilizou-se apenas 2,01% do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, o terceiro quadrimestre de
2014 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo.

1° Quadrimestre 2015:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

12015 | R$40.269.306,77 | 51,75% | R$ 1.650.774,21 | 2,12% | SIM SIM NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
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De acordo com o demonstrativo do primeiro periodo de 2015 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 40.269.306,77, utilizando
51,75% ficando sobre o alerta dos 90% do limite méximo da LRF. Atingiu a alerta dos
95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve nenhuma
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.650.774,27, sendo
que, utilizou-se apenas 2,12 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Bem como o primeiro quadrimestre de
2015 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo no limite maximo dos 90% e
alerta dos 95%, ficando assim sancionados a aplicacdo do art. 22, 23 da LRF.

2° Quadrimestre 2015:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

2/2015 | R$40.693.212,90 | 52,08% | RS 1.693.212,90 [ 2.16% |SIM__| SIM | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do segundo periodo de 2015 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 40.693.212,90, utilizando
52,08% ficando sobre o alerta dos 90% do limite méximo da LRF. Atingiu a alerta dos
95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo obteve nenhuma
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.693.212,90 sendo que,
utilizou-se apenas 2,16 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim como, o segundo quadrimestre
de 2015 ficou sobre alerta no &mbito do poder executivo no limite méximo dos 90% e
alerta dos 95%, ficando assim sancionados a aplicacdo do art. 22, 23 da LRF.

3 ° Quadrimestre 2015:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

32015 | R$40.721.424,13 | 49.49% | RS$ 3.540.995.,64 | 4,30% |SIM | NAO | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do terceiro periodo de 2015 os totais da despesa
com o pessoal do poder executivo foram de R$ 40.721.424,13, utilizando 49,49%
ficando sobre o alerta dos 90% do limite méximo da LRF. Nao atingiu a alerta dos 95%
de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve nenhuma
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 3.540.995,64, sendo
que, utilizou-se apenas 4,30 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Bem como, o terceiro quadrimestre de
2015 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo no limite maximo dos 90%.

1° Quadrimestre 2016:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

1/2016 R$ 43.857.253,98 [ 50,00% | R$ 1.827.537,37 | 2,08% | SIM NAO SIM

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Em resumo com o demonstrativo do primeiro periodo de 2016 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 43.857. 253,98, utilizando
50,00% ficando sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta dos
95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém teve
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de, R$ 1.827.537,37 sendo
que, utilizou-se apenas 2,08 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, o primeiro quadrimestre
de 2016 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo e recebeu notificacdo dos
100%.

2° Quadrimestre 2016:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

2/2016 | R$44.941.450,51 | 47,85% [ R$ 1.915.972,52 [ 2,04% [NAO |[NAO |NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do segundo periodo de 2016 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 44.941.450,51, utilizando
47,85% nao ficou sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta
dos 95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve
nenhuma notificacdo de 100% de acordo com art.° 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.915.972,52, sendo
que, utilizou-se apenas 2,04% do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, o segundo quadrimestre
de 2016 ficou dentro dos parametros da LRF.

3° Quadrimestre 2016:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

3/2016 | R$ 47.409.559,69 | 47.71% | R$ 1.996.972,57 | 2,01% | NAO | NAO | NAO

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.
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De acordo com o demonstrativo do terceiro periodo de 2016 os totais da despesa
com o pessoal do poder executivo utilizaram de R$ 47.409.559,69, utilizando 47,71%
ndo ficou sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta dos 95%
de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo teve nenhuma
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 1.996.972,57, sendo
que, utilizou-se apenas 2,01% do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim o terceiro quadrimestre
de 2016 ficou dentro dos parametros da LRF.

1° Quadrimestre 2017:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

1/2017 | R$49.120.053,51 | 50,24% | R$ 2.061.764,13 | 2,11% | SIM__ | NAO | SIM

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do primeiro periodo de 2017 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 49.120.053,51, utilizando
50,24% ficando sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF. Nao houve alerta dos
95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém teve
notificacdo de 100% de acordo com art.® 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 2.061.764,13, sendo que
utilizou-se apenas 2,11 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclusive o primeiro quadrimestre de
2017 ficou sobre alerta no ambito do poder executivo e recebeu notificagdo dos 100%.

2° Quadrimestre 2017:

Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.
90% 95% 100%

2/2017 R$ 52.270.144,54 | 51,72% | R$ 2.127.516,56 | 2,11% | SIM SIM SIM

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Em resumo com o demonstrativo do terceiro periodo de 2017 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 52.270.144,54, utilizando
51,72% ficando sobre o alerta dos 90% do limite maximo da LRF, atingiu o alerta dos
95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e recebeu notificagcdo
de 100% de acordo com art.° 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal fora de R$ 2.127.516,56, sendo que,
utilizou-se apenas 2,11 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Bem como o segundo quadrimestre de
2017 atingiu o alerta de 90%9%, alerta de 95% e recebeu notificacdo no &mbito do poder
executivo e recebeu notificagao dos 100% de acordo com LRF.
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3° Quadrimestre 2017:
Q/Ano Executivo Legislativo Alerta | Alerta | Notif.

90% 95% 100%

3/2017 R$ 52.491.119,40 [ 55,72% | R$ 2.070.598,82 | 2,20% | SIM SIM SIM

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

De acordo com o demonstrativo do segundo periodo de 2017 os totais da
despesa com o pessoal do poder executivo foram de R$ 52.491.119,40, ultrapassou o
limite estabelecido sendo de 55,72% ficando sobre o alerta dos 90% do limite maximo
da LRF, atingiu o alerta dos 95% de acordo com o art.° 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e recebeu notificacdo de 100% de acordo com art.° 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No poder Legislativo o gasto com pessoal foram de R$ 2.070.598,82, sendo que
utilizou-se apenas 2,11 % do seu limite legal e também ndo ultrapassou os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inclusive o terceiro quadrimestre de 2017 ultrapassou o limite dos 54% que ¢
estabelecido para o poder executivo ficando sobre alerta, e aplicacao do art.° 23 da LRF
para o gestor.

3.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante da pesquisa realizada, no municipio de Juina entre os anos de 2014 a
2017, em alguns quadrimestres os gastos com pessoal ficaram sobre alerta conforme Lei
de Responsabilidade Fiscal e até mesmo ultrapassando os limites estabelecidos no poder
executivo. No ano de 2013 a 2016 o responsavel pela gestdo era o prefeito Hermes
Bergamin, que exerceu a atividade de gestor pelo periodo de quatro anos, o primeiro
quadrimestre de 2014 correspondeu as normas estabelecidas, porém no segundo e o
terceiro quadrimestre o gestor recebeu alerta dos 90% do limite maximo com gastos da
folha de pessoal. Em 2015 os dois quadrimestres apresentados atingiram o alerta dos
90%, alerta dos 95%. Ja no terceiro quadrimestre apenas o alerta dos 90%.

No ano de 2016 o municipio de Juina recebeu alerta dos 90% do seu limite
prudencial e notificagdo de 100%, assim foram aplicados vedacdes conforme artigo 22
da LRF citados na pagina 7 e 8 do presente trabalho, para o gestor responsavel. O
segundo e terceiro quadrimestre de 2016 ficaram dentro das normas estabelecidas.

No ano de 2017, o responsavel pela gestdo era entdo o prefeito em mandato Altir
Antonio Peruzzo. O primeiro quadrimestre apresentado ficou sobre o alerta dos 90% do
seu limite maximo e recebeu notificagdo de 100% do seu limite permitido. Segundo e
no terceiro quadrimestre apresentado de 2017 recebeu notificacdo de 100% permitido e
alerta dos 90% do seu limite prudencial, como também o alerta dos 95% do seu limite.
No terceiro quadrimestre de 2017 ultrapassou o limite dos 54% estabelecidos pela LRF,
sendo de 55,72%.

A ultrapassagem deste limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
implicard em penalidades ao atual gestor da administragdo publica, de acordo com a
pagina 33,34 do presente trabalho, sendo que ¢ de responsabilidade do Tribunal de
Contas de MT, por aplicar as sangdes cabiveis ao gestor, bem como, at¢ mesmo a
cassacao de mandato conforme (DECRETO-LEI N° 2001.art 4° inciso VII).
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Diante do exposto percebe-se que na gestdo anterior de (2014 a 2016) do
municipio de Juina, apesar de receberem alertas do Tribunal de Contas referente ao
limite maximo e prudencial, o gestor ndo descumpriu e nem ultrapassou as normas
estabelecidas da LRF com gasto de pessoal. De acordo com o demonstrativo percebe-se
que no ano de 2017, em uma nova gestdo, o demonstrativo, da folha de pessoal atingiu o
alerta do limite maximo, com notificacdo do Tribunal de contas. E diante disto até
mesmo a ultrapassagem do limite exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo orientacdo do tribunal de contas de Mato Grosso ao poder Executivo
municipal, quando a folha de pagamento atinge os 95% do limite da receita corrente
liquida ¢ que devera reduzir em, pelo menos, 20% os gastos com comissionados e
funcdes de confianga. Caso nao seja suficiente para voltar ao limite, o0 municipio devera
exonerar os servidores ndo estaveis.

Com isso, levantou-se a relacdo de cargos comissionados em funcdo de
confianca da gestao de junho 2014 e junho de 2017, chegando ao seguinte resultado: em
2014 tinha 99 (noventa e nove) cargos comissionados e 29 (vinte e nove) servidores
efetivos nomeados em comissao com o total de 128 (cento e vinte e oito). Em 2017 os
cargos comissionados foram de 99 (noventa e nove) e 21 (vinte e um) servidores
efetivos em comissdo com o total de 120. A atual gestdo possui um quadro menor de
cargos comissionados em relacdo a gestdo passada, 2014.

Tabela 2 - Apresentacéo dos gastos, mas a receita corrente liquida.

DESPESA DESPESA EXECUTIVO + RCL
QUADRIMESTRE | EXECUTIVO LESGILATIVO | LESGILATIVO | ACUMULADO
QUAD. 1°2014 34.740.247 31 1.507.386,66 36.247.633,97 77.439.270,33
QUAD. 2°2014 37.241.003,49 1.533.834,11 38.774.837,60 76.435.799,85
QUAD.3° 2014 38.318.647,35 1.533.593,81 39.852.241,16 76.421.477,74
QUAD. 1°2015 40.269.306,77 1.650.774,27 41.920.081,04 77.815.945,83
QUAD. 2°2015 40.693.212,90 1.687.002,84 42.380.215,74 78.140.880,01
QUAD. 3°2015 40.721.424,13 3.540.995,64 44.262.419,77 82.273.903,54
QUAD.1° 2016 43.857.253,98 1.827.537,37 45.684.791,35 87.721.747,80
QUAD.2° 2016 44.941.450,51 1.915.972,52 46.857.423,03 93.927.041,39
QUAD.3° 2016 47.409.559,69 1.996.972,57 49.406.532,26 99.361.724,53
QUAD.1° 2017 49.120.053,51 2.061.764,13 51.181.817,64 97.743.255,40
QUAD.2° 2017 52.270.144,54 2.127.516,56 54.397.661,10 101.058.266,77
QUAD.3° 2017 52.491.119,40 2.070.598,82 54.561.718,22 94.212.077,22

Fonte: Elaborada pela autora, 2018.

Considerando que de acordo com os demonstrativos apresentados dos gastos
com o pessoal observa-se que a serie historica entre os anos de 2014 a 2017, vem
aumentando a partir dos anos, bem como a arrecadagao da receita. No ano de 2017 em
seu segundo quadrimestre foi um periodo em que o municipio de Juina teve a melhor
arrecadacdo de receita corrente liquida da serie histdrica sendo de R$ 101.058.266,77. A
receita ¢ o montante arrecadado através de taxas e impostos que o ente publico recebe
para custear as dividas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS
A realizacdo deste trabalho demonstrou a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, evidenciando que a correta aplicagdo da lei ¢ uma ferramenta que visa a
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eficiéncia, controle do orcamento publico e fiscalizacdo dos recursos financeiros,
buscando otimizar os gastos publicos voltada a transparéncia. Neste sentindo, buscou-se
obter informagdes a respeito da referida Lei e se o municipio de Juina segue as normas
estabelecidas pela LRF.

Diante da pesquisa realizada no municipio de Juina/MT, conclui-se que a
pesquisa conseguiu atingir seus objetivos, pois foi realizada uma revisao tedrica em
relacdo a Administracdo Publica Brasileira, Or¢amento Publico, Receitas, Despesas com
o pessoal, Controle do gasto publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, Gasto com
pessoal, Gasto total e Demonstrativo da despesa com pessoal. Foram verificadas as
mudangas que ocorrem em relagdo aos gastos com o pessoal, através da andlise da série
historica de 2014 a 2017 do demonstrativo publicado.

Desta forma, respondendo ao problema de pesquisa levantada neste trabalho,
através da pesquisa realizada foi possivel constatar que mesmo com a abrangéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal os administradores publicos possuem dificuldades na
elaboracdo do controle e planejamento dos recursos financeiros.

Portanto, conclui-se que, mesmo com os limites estabelecidos pela referida Lei,
0 Municipio de Juina recebeu alertas do Tribunal de Contas de Mato Grosso, acerca dos
gastos publicos, referente a folha de pagamento com o pessoal. E em 2017 ultrapassou o
limite de 54% dos gastos com o pessoal, no ambito executivo, em seu terceiro
quadrimestre apresentado, sendo de uma porcentagem de 55,72%. Uma vez que,
analisada a série historica dos anos anteriores esse limite ainda ndo tinha sido
ultrapassado.

Por fim, sugere-se que os cidaddos de Juina utilizem a pagina do portal da
transparéncia da Prefeitura do municipal de Juina para obter resultados da transparéncia
dos recursos financeiros e adquirir conhecimento a respeito da organizacdo da
Administragdo Publica. Para futuras pesquisas, seria interessante a comparacao
utilizando-se periodos maiores, contudo, a falta de informagdes dos entes publicos
dificulta esta vertente de estudos.
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