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RESUMO

Um dos principais fatores que contribuem no desenvolvimento de um municipio é a
arrecadacdo de tributos. E por meio deste que uma cidade pode ser independente no sentido
de investir melhor em educacéo, salde e infraestrutura, melhorando a vida de seus cidad&os.
Por isso, busca-se verifica a arrecadacdo do Imposto Sobre Servigo no municipio de Alta
Floresta-MT, no periodo de 2006 a 2016, por meio das informaces coletadas no Portal da
Transparéncia e no site Compara Brasil. Realizou-se uma comparagdo dos dados colhidos
com os dos municipios limitrofes e outros municipios do estado do Mato Grosso a fim de
chegar a conclusdo acerca do investimento desses recursos junto a sociedade. O método de
pesquisa adotado foi a tipologia descritiva com abordagem quantitativa. Quanto aos
procedimentos, valeu-se dos métodos bibliografico e documental. Com o decorrer da
pesquisa, verificou-se que Alta Floresta-MT, mesmo possuindo boa arrecada¢do nos anos
anteriores, ainda esta distante de igualar a arrecadacdo de impostos de outros municipios do
estado do Mato Grosso, fator que s6 podera ser alcangado com o desenvolvimento de Alta
Floresta, trazendo industrias e abrindo novas empresas, de forma a gerar oportunidades de
Servico e, consequentemente, ter mais recursos financeiros para atender melhor a populacéo.

Palavras-chave: Imposto Sobre Servico. Lei Complementar 157/2016. ISSQN Alta Floresta.
ABSTRACT
One of the main factors that contribute to the development of a municipality is the collection

of taxes. It is through this that a city can be independent in the sense of investing better in
education, health and infrastructure, improving the lives of its citizens. Therefore, we seek to
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verify the collection of the Tax on Service in the municipality of Alta Floresta-MT, from 2006
to 2016, through the information collected in the Transparency Portal and the Compara Brasil
website. A comparison of the data collected with those of the neighboring municipalities and
other municipalities in the state of Mato Grosso was carried out in order to reach a conclusion
about the investment of these resources in the society. The research method adopted was the
descriptive typology with a quantitative approach. As for the procedures, he used
bibliographic and documentary methods. During the course of the research, it was verified
that Alta Floresta-MT, even though it had good collection in previous years, is still far from
equaling the collection of taxes from other municipalities in the state of Mato Grosso, a factor
that can only be reached with the development of Alta Floresta, bringing industries and
opening new companies, in order to generate service opportunities and, consequently, have
more financial resources to better serve the population.

Keyword: Service Tax. Complementary Law 157/2016. ISSQN Alta Floresta.

1 INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal de 1998 a populacdo tem direito a educacéo,
salde, moradia, seguranca, emprego e bem-estar social. Para que o Estado consiga cumprir
seus deveres, se faz necessario obter recursos, 0os quais podem ser adquiridos de diversas
maneiras, tais como atividade econdmica exercida pelo Estado, exploragdo de patrimonio e
pelo recolhimento de tributos, que, segundo Hack (2013, p. 312) “tém uma finalidade
especifica se ndo a arrecadacdo de valores aos cofres publicos para pagamento de despesas
gerais do Estado”

Dentre esses tributos, existe o Imposto Sobre Servi¢co de Qualquer Natureza (ISSQN
ou simplesmente ISS), que, segundo Hack (2008), trata-se de um imposto municipal, com
carater fiscal, o qual pode ser cobrado como um valor fixo quando o tributo decorre do
trabalho pessoal do contribuinte, caso aplicado geralmente para profissionais liberais. Ja em
outros casos, tem-se como base de célculo o valor do servico, com uma aliquota que varia de
municipio para municipio, estabelecendo os limites minimos e méaximos fixados, conforme
destacado pelo autor Hauser (2017).

O ISSQN é um imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tal fator
esta definido na Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. Pégas (2009) explica que
o fator gerador do ISS é prestacdo de servigos constantes na lista anexa a referida Lei, mesmo
que o servico prestado ndo se constitua como atividade preponderante do prestado, ou
qualquer gue seja a sua denominacdo. Seguindo o mesmo raciocinio, Pégas (2009, p. 213)
define a prestacdo de servico como uma “transferéncia onerosa, por parte de uma pessoa
(fisica ou juridica) para outra, de um bem imaterial. Traduz-se pela venda de bens imateriais,
incorporeos, que se encontra no circulo econdmico produgdo-circulagio”.

Recentemente, com a finalidade de melhorar os critérios de arrecadacdo, assim como o
local de incidéncia do imposto, foi aprovada, em 29 de dezembro de 2016 a Lei
Complementar n. 157/16, que altera a LC n. 116 de 31 de junho de 2003, o qual dispde sobre
0 Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza. Nesta foram fixadas as aliquotas, sendo a
méaxima de 5% e a minima permitida de 2% para os Municipios e o Distrito Federal,
proibindo-se assim, 0os municipios de conceder beneficios fiscais com a finalidade de atrair
prestadoras de servigos para seus territorios. Essa proibicdo veio com a finalidade de tentar
por fim as guerras fiscais entre os entes municipais. Tal mudanca determinou também que o
ISSQN deva ser recolhido no municipio onde o servico foi prestado.

Visto que a arrecadacdo do ISSQN é de competéncia total do municipio, é coerente
afirmar que o recurso obtido através do mesmo deva ser aplicado de maneira a ajudar a
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sociedade local, de forma que possa cumprir a Constituicdo Federal de 1988, dando direito a
sociedade de frequentar escolas dignas, hospitais decentes, direito & moradia, seguranca,
emprego e bem-estar social, aplicando o recurso diretamente e indiretamente, seja através de
obras publicas, ou investimentos em programas sociais, tais como melhorias na saude, ou
qualquer outro investimento a fim de beneficiar a sociedade.

Os pesquisadores Oliveira e Rosa (2016) concluiram que o ISS deve ser observado por
todos os envolvidos na prestacdo de servico, de forma que todos tenham conhecimento sobre
a Lei. Os autores verificaram ainda que, com a criagdo da LC 116/2003, os municipios foram
obrigados a adequarem suas leis municipais e, com a criacdo da LC 157/2016, 0s municipios
também estdo tendo que se adequarem para as novas mudancas, a fim de obter todos 0s
recursos do ISSQN dos servicos prestados no municipio.

A pesquisa se concentra no municipio de Alta Floresta-MT, tendo como objetivo
verificar a arrecadacdo deste e comparando-a com a de outros municipios do Estado do Mato
Grosso, a fim de facilitar o entendimento proporcionando informagdes relevantes. A pesquisa
compde-se de 5 secdes, sendo a primeira e atual a problematizacdo, no qual se trata da
justificativa e problematica do trabalho. A segunda trata do referencial tedrico, que levanta
conceito a cerda da legitimidade do tributo ISS, entre outras informacgdes necessarias: ainda
no referencial tedrico, é levantado o tema sobre a reforma do ISS com lei complementar n°
157/2016, sendo embasado principalmente em Leis; a terceira secdo é composta pela
metodologia, na qual se descreve os métodos e as técnicas utilizados no trabalho para
obtencdo dos resultados. A quarta secdo € destinada a exposi¢cdo dos dados obtidos e, por
ultimo, costa a conclusdao onde desatacam-se 0s resultados obtidos no decorrer da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ISSQN CONCEITO E LEGITIMIDADE

A definicdo de tributo pode ser encontrada na lei n. 5.172, de 25 de outubro 1966, no
qual se estabelecem os fundamentos do Sistema Tributario Nacional (CTN), cujo Artigo 3° 0
“tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

O tributo é a principal fonte de receita do Estado, e somente o poder publico tem
autoridade para efetuar tal cobranca, como afirma Oliveira (2009, p. 76), “a cobranga do
tributo, é uma atividade privada da administracdo publica que ndo pode ser exercida por
nenhuma outra pessoa”. O Estado deve agir de acordo com as leis vigentes, sendo que tais
impostos séo aplicando exclusivamente ao contribuinte, considerando algumas situagdes
faticas a este, como afirma Tavares (2009):

O imposto configura um tributo exclusivamente relacionado com a pessoa do
contribuinte, ou seja, a lei instituidora dessa exacdo ha de tomar em consideragdo
alguma situacdo fatica relativa a este, como o fato de o mesmo auferir um
rendimento, possuir um bem, realizar um consumo, conferindo-lhe o dever de
carrear dinheiro aos cofres publicos, a titulo de determinado imposto (2009, p. 75).

Tal contribuicdo gera uma receita aos cofres do Estado. Harada (2011, p. 35), explica
que a “receita publica € o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas
finalidades”, porém, ndo se pode confundir receita ptiblica com uma entrada, pois nem todas
as entradas de recursos aos cofres publicos podem ser consideradas receitas, como afirma o
Autor (2011, p. 36), “todo ingresso de dinheiro aos cofres publicos caracteriza uma entrada.
Contudo, nem todo ingresso corresponde uma receita publica”.
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Dentre os tributos, destaque-se o ISSQN, principalmente por ser uma das principais
formas de receita para 0 municipio. Tal imposto esta disposto na Constituicdo Federal como
sendo de competéncia dos Municipios institui-lo, assim como definir e fixar suas aliquotas:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()
111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em
lei complementar.

§ 3.9 Em relagdo ao imposto previsto no inciso I11, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas;
Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.

As regras para 0 ISSQN estdo estabelecidas em conformidade com a Lei
complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, sendo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal.

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servi¢os nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou concessdo, com 0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servico.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Para Oliveira et. al. (2014), o ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de quaisquer
servigos constantes na lei apresentada, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador, consequentemente, todas as vezes em que for prestado servico
que estd listado no artigo, havera incidéncia do imposto. Oliveira et. al. (2014, p. 117)
ressalvam que “o ISS incide sobre a “prestagdo de servigo” € ndo a execugao de servigo pura e
simplesmente. Assim, € necessario que 0 servigo seja prestado a terceiros, pois ninguém
presta servigo para si mesmo”.

Para que o ISS possa ser cobrado pelos Municipios, é preciso que haja a sua instituicao
e a modificacdo por lei municipal (stricto sensu) nos termos da Constituicdo Federal e da Leli
Complementar e, ainda, das suas leis organicas.

2.2 REFORMA DO ISS COM LEI COMPLEMENTAR N. 157/2016

A Lei Complementar n. 157/2016 promoveu alteracoes e inclusdes de dispositivos na
Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, que disp6e sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e a Lei Complementar n. 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios,
e da outras providéncias
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Dentre as alteracGes, destaca-se as alteracdes realizadas na LC n. 116/2003, que trata
do Imposto Sobre Servico, com as alteragfes, alguns servicos passam a ser tributados pelo
municipio onde esta o tomador de servico e ndo mais pelo municipio onde esta o prestador do
servico. Destaca-se, também, a mudanca na aliquota minima do imposto, no qual foi
acrescentado o Art. 8°-A, que fixa a aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza em 2% (dois por cento), em todo territdrio nacional, exceto para 0s servigos a que se
referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a Lei Complementar.

Com essas mudangas, servico como leasing®, plano de satide, servico de administragdo
de cartbes de créedito/débito, administradoras de consorcio, servico de franquia, entre outros
dispostos na LC n. 157/2016 passaré a ser tributado, assim, o prestador desses servicos terd
que recolher o ISS em cada municipio onde efetivamente ocorrem essas operagoes.

Entretanto, € importante ressaltar que, para que a mudancas comecem a valer nos
Municipios e Distrito Federal, fazem-se necessarias as alteraces no Cddigo Tributario
Municipal. Para os municipios que conseguiram efetuar as alteracdes antes de 02 de outubro
de 2017, as mudancgas comecaram a valer em 2018, exceto as mudancas aplicadas através do
Art. 8-A, que proibiu a concessao de beneficios ficais, assim como cargas tributarias menores
que as decorrentes da aplicacao da aliquota minima estabelecida, tendo os Municipios o prazo
de um ano para adequacdo das respectivas legislacBes, que € autoaplicavel e comecou a
vigorar em 01° de janeiro de 2018, independentemente de alteracbes no Codigo Tributério
Municipal.

Com as mudancas, tornou-se mais rigorosas as penalidades para o municipio que
descumprir a nova lei, o qual podera responder por improbidade administrativa, conforme o
Art. 10-A:

Art. 10-A Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de

2003.

Com isso, os prefeitos precisam adequar o codigo tributario do seu municipio, caso a
aliquota ndo respeite os critérios da nova Lei, caso contrario, 0 mesmo podera responder sobre
0 ato de improbidade administrativa, ainda que os beneficios tenham sido concedidos antes do
vigor da nova Lei, ou antes do seu mandato.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo visa mostrar 0s procedimentos metodologicos empregados para o
desenvolvimento do estudo.

O objetivo disposto na pesquisa, pode ser alcangado gracas a tipologia adotada a qual
é a descritiva, como menciona Andrade (2010, p. 112),

Nesse tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. Isto significa
que os fendmenos do mundo fisica e humano sdo estudados, mas ndo manipulados
pelo pesquisador.

® Contrato de aluguel para possivel compra de um bem; consiste na posse, ou usufruto, de um bem mediante
contrato entre o cliente (arrendatario) e um banco ou empresa (arrendador) que cede seus direitos de uso e
posteriormente de posse (caso a compra seja efetuada); arrendamento mercantil. (DICIONARIO ONLINE DE
PORTUGUES)
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Tal pesquisa, também, teve carater exploratério quantitativa, na qual busca-se a
quantidade de valor arrecadado pelo municipio para anélise dos dados, assim como através
dos dados levantados, chegara uma conclusao. Da Silva (2010) diz que a pesquisa quantitativa
é muito utilizada no &mbito econdmico e que € garantia de precisdo nos resultados, tendo em
vista que se utiliza de técnicas de estatistica tais como média, porcentagem entre outras,
fazendo com que se tenha exatiddo na pesquisa.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, o presente trabalho pode ser
classificado como documental, na qual foram analisados Leis Complementares, relatorios
municipais, entre outros do tipo. Segundo Marconi e Lakatos (2010, p.48), “a caracteristica da
pesquisa documental é que a fonte de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Esses materiais foram colhidos para
anélise no periodo da quarta semana de setembro a segunda semana de outubro de 2017,
através dos dados do Portal da Transparéncia, Diario Oficial da Unido, demonstrativos dos
municipios; foi usado também como coleta de dados através do site Compara Brasil®, além de
outros que se fizeram necessarios, com isso, foi possivel verificar o nivel de arrecadacdo do
Municipio de Alta Floresta-MT, assim como efetuar a comparagdo com outras cidades do
estado do Mato Grosso.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A arrecadacdo dos tributos proprios é fator essencial para a autonomia de um
municipio, entretanto, nem todos 0os municipios conseguem uma boa arrecadacao do ISS, cuja
situacdo esta ligada a diversos fatores, uns dos principais que dificultam a arrecadacdo sdo os
beneficios ficais tornando alguns municipios um “paraiso fiscal” pela aliquota reduzida.

No municipio de Alta Floresta-MT, o ISS é regularizado pela Lei Complementar n.°
1527/2006, que dispde sobre os fatos geradores, a incidéncia, as aliquotas, o lancamento, a
cobranca e a fiscalizacdo dos tributos municipais e estabelece normas de direito tributério a
eles pertinente. Tal Lei foi atualizada por meio da LC Municipal n. 1.928/2017, efetuando-se
assim, alteracBes no seu Codigo Tributario, modificando dispositivos. Tais alteracdes
comegaram a vigorar em 1° de janeiro de 2018. Em nota oficial, a assessora de Impressa da
Camara de Vereadores informou sobre as alteracGes no capitulo do ISSQN, em que consta
que:

Inclui alteragbes no capitulo do ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza) principalmente o item que define que as operacdes realizadas por cartdes
de créditos deverdo ser registradas no local do domicilio do tomador de servico, ou
seja, o valor gerado pelos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, que hoje vai para o outro municipio, com a nova lei, seré destinado
para Alta Floresta. Atualmente este valor ultrapassa R$ 1 milhdo por ano segundo
informagdes da Prefeitura de Alta Floresta.

Em declaragéo do presidente da Camara de Vereadores, citada no Jornal Mato Grosso
do Norte (2017a) afirma que, se a Lei ndo fosse aprovada em carater de urgéncia, 0 municipio
correria o risco de perder R$ 1 milhdo por més. A aprovacdo da lei se fez necessaria para que
as mudangas ocorridas com a Lei n. 157/2016 comegassem a valer para 0 municipio, com
isso, a partir de 2018, Alta Floresta-MT passou a receber os recursos do ISSQN gerados
através das transacOes com cartdo de crédito no municipio, recursos esses que segundo

® O Compara Brasil é um portal de livre acesso com dados sobre as financas publicas dos trés niveis de governo.
Através dos sistemas que compdem o Compara Brasil, 0 usuario monta planilhas, gréficos, rankings e mapas
definindo seus proprios parametros. Disponivel em: <http://comparabrasil.com>
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expectativa do Presidente da Camara Vereadores de Alta Floresta-MT, seja de R$ 1 milh&o
por més.

Seguindo nessa questdo do ISSQN, novamente o Jornal Mato Grosso do Norte
(2017Db) ressaltou que o Prefeito de Alta Floresta-MT considera a arrecadagdo do municipio
ruim, sendo que a Lei aprovada € apenas uma minirreforma, e segundo palavras do prefeito,
tal instrumento legal é apenas o béasico do basico, pois 0 municipio ainda precisa de reforma
tributaria completa, entretanto, faltam recursos para realizar tal reforma.

Alta Floresta possui uma populagdo estimada em 50.189 habitantes, segundo censo
realizado em 2017, situada a 779,2 km de distancia da capital Cuiaba, gera uma receita
municipal que ultrapassa os R$ 700.000,00 (setecentos mil) mensais em imposto ISSQN,
segundo dados disponiveis no portal da transparéncia do municipio, tributos esses recolhidos
de acordo com o Cdédigo Tributério do Municipio de Alta Floresta, Lei de n. 1.527/2006,
Capitulo 1, secdo I, art. 54°, em que consta que:

O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestacéo,
por empresa ou profissionais autbnomos, com ou sem estabelecimento fixo, ainda
que esse ndo se constitua como atividade preponderante do prestador, de servico
constante da lista no Artigo 56, deste Cadigo.

Tal tributo vem aumentando de arrecadacdo de forma significativa nos Gltimos anos no
municipio de Alta Floresta. Em 2014, total arrecadado atingiu 5.300.000,00 (cinco milhdes e
trezentos mil); em 2015, o valor chegou a 12.400.000,00 (doze milhdes e quatrocentos mil),
um aumento de 135%, em relacdo ao ano anterior; no ano de 2016 se manteve os 12 milhdes;
para arrecadacdo do ISSQN em 2017, segundo dados do portal da transparéncia, obteve-se R$
12.200.000,00 (doze milhdes e duzentos mil).

O municipio, portanto, teve avanco na arrecadagdo, nos ultimos dois anos, uma média
superior a 12 milhdes em ISS, conseguindo acima da meta do orcado para 0s anos, com
excecdo do ano de 2010, no qual ndo recolheu o valor planejado, conforme grafico abaixo.

Gréfico 1- Arrecadacao e orcamento anual de 2006 a 2016 em Alta Floresta-MT
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de dados retirados do Portal da Transparéncia (2017)

Com as novas mudangas na Lei Complementar n. 1.928/2017, o executivo espera
arrecadar mais de 1 milhdo por més, fato que aumentard significativamente a sua receita,
mesmo com tal previsdo no aumento da arrecadacédo, Alta Floresta ainda ficaria bem abaixo se
comparada a outros municipios do Estado de Mato Grosso, como, por exemplo, Sinop-MT,
que possui uma populacdo de 135.874 habitantes, segundo censo de 2017, ou seja, uma
populacédo 170,72% maior que a de Alta Floresta-MT.
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Sinop apresenta crescente aumento da sua arrecadacdo nos Ultimos anos, sendo que,
em 2016, arrecadou R$ 37.503.401,33, valor 210,32% maior que o arrecadado por Alta
Floresta-MT, que obteve R$12.085.401,45. Tal crescimento pode ser verificado no gréafico
abaixo:

Gréfico 2 — Arrecadacdo anual de 2006 a 2016 em Sinop-MT
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados do Portal da Transparéncia (2017)

O crescimento da arrecadacdo de Sinop-MT é constante, visto que ndo possui declinio
na arrecadacdo, caso diferente de Alta Floresta-MT, que, no ano de 2016, arrecadou -3,21%
comparado ao ano de 2015.

A capital Cuiaba teve um forte aumento na sua arrecadacdo nos ultimos anos, sendo
que, em 2016, arrecadou R$ 256.370.131,82, valor superior ao de Alta Floresta-MT em mais
de 21 vezes, conseguindo, assim, arrecadar 90,91% do valor anual previsto que foi de R$
281.977.000,00. Observou-se, também, que Cuiabd-MT consegue ter um bom controle da
previsdo de arrecadacdo anual, visto que, nos ultimos anos, conseguiu arrecadar mais de 90%
do seu valor previsto no ano corrente. Pode-se ver no grafico abaixo o crescente aumento da
arrecadacao de ISSQN pelo Capital Cuiaba-MT.

Gréfico 3- Arrecadacédo anual de 2006 a 2016 em Cuiaba-MT
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados do Portal da Transparéncia (2017).
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A arrecadacao de ISSQN de Cuiaba-MT é a maior do estado do Mato Grosso, fato que
ndo surpreende, pois, a mesma possui a maior populacdo e o melhor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado, que é de 0,785.

Ao se confrontar os dados de Alta Floresta-MT com municipios limitrofes como
Tabapord, Nova Canad do Norte, Juara, Guarantd do Norte, Carlinda, Nova Monte Verde e
Paranaita, é possivel perceber uma vantagem em relacdo a arrecadacdo no ano de 2016,
entretanto, entre 2011 e 2014, a situacdo é reversa, pois Paranaita, com uma populagéo, em
2012, na faixa de 17 mil habitantes, conseguiu auferir 5 vezes mais que Alta Floresta, e
somente em 2015, foi possivel observar elevacdo do recolhimento de ISSQN no municipio, e
declinio por parte de Paranaita e Nova Canad do Norte.

Com o gréfico abaixo, pode-se perceber que a partir do ano de 2010, mediante a
chegada de grandes empreendimento do setor energético na regido: Hidrelétrica de Colider,
abrangendo municipio de Nova Canad do Norte; Hidrelétrica Teles Pires no municipio de
Paranaita, iniciando as atividades em 2011; Hidrelétrica Sdo Manoel, instalada entre os
municipios de Paranaita-MT e Jacareacanga-PA, iniciada em 2014, se deu um aquecimento da
economia local e principalmente de Alta Floresta-MT, visto que funciona como principal
ponto de apoio tanto para as empresas quanto para trabalhadores.

Gréfico 4 - Arrecadagdo anual de 2006 a 2016 nos municipios limitrofes a Alta Floresta-MT
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados do Compara Brasil e Portal da Transparéncia (2017)

Se analisado de uma forma geral no Estado do Mato Grosso, Alta Floresta-MT, em
2016, possuiu a 10* maior arrecadagéo, ficando atras de Cuiaba, Rondondpolis, Sinop, Varzea
Grande, Sorriso, Tangara da Serra, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde e Nova Mutum,
sendo que esta ultima cidade € a Unica que arrecadou superior a Alta Floresta possuindo
menos habitantes.

O Estado do Mato Grosso possui 141 cidades e Alta Floresta ocupa a décima primeira
posicdo em termos populacionais. No ano de 2016, segundo dados colhidos no Portal
Compara Brasil, no estado do Mato Grosso, foram arrecadados R$ 679.464.200,54 de ISS,
dos quais Alta Floresta contribuiu com 1,77% sendo que Cuiabad arrecadou 37,73% da
arrecadacdo. Ademais, as dez maiores receitas de ISSQN, representam 71,90% do valor total
formado no Estado, mostrando uma concentracdo de arrecadacgdo deste tributo nas maiores
cidades. Essa realidade também serve para evidenciar que o Mato Grosso € um Estado de
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desigualdade tributaria, dado que poucos municipios conseguem atingir recolhimentos
significativos. O quadro abaixo mostra a lista dos 20 municipios do Estado que mais
arrecadaram em 2016.

Quadro 1 - As 20 maiores arrecadac¢des do ano de 2016 no estado do Mato Grosso

Posicéo ‘ Populagéo ‘ Municipios 2016
1 590.118 Cuiaba R$ 256.370.131,82
2 222.316 Rondondépolis R$ 63.522.760,01
3 135.874 Sinop R$ 37.503.401,33
4 274.013 Varzea Grande R$ 33.046.712,63
5 85.223 Sorriso R$ 25.475.093,60
6 98.828 Tangara da Serra R$ 16.146.596,91
7 59.293 Primavera do Leste R$ 15.798.601,78
8 61.515 Lucas do Rio Verde R$ 15.212.123,44
9 42.607 Nova Mutum R$ 13.391.636,56
10 50.189 Alta Floresta R$ 12.085.401,45
11 91.271 Caceres R$ 10.808.772,21
12 11.716 Cléaudia R$  8.682.552,31
13 33.551 Campo Novo do Parecis R$  8.589.463,05
14 39.933 Campo Verde R$  8.511.869,53
15 24.305 Sapezal R$ 7.611.644,99
16 3.800 Italiba R$  6.822.732,30
17 11.290 Sao Félix do Araguaia R$ 6.077.630,48
18 26.633 Jaciara R$  5.538.840,26
19 21.294 Diamantino R$  5.148.691,46
20 32.298 Colider R$  4.967.056,66

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados do Compara Brasil (2017)

Com as alteracOes da Lei do ISS advindas da LC n. 157 de 2016, promoveu-se regras
gerais no ambito interno das municipalidades, causando discussdes entre gestores publicos e a
populacdo que arrecada o referido imposto. Pela legislacdo, em geral, fixou-se uma aliquota
minima de 2% (art. 8° A), manteve-se a norma de que “0 servi¢o considera prestado no local
onde esta localizada a sede do prestador ou no domicilio deste”, incluiram-se alguns
servicos para a incidéncia do imposto e alteraram-se a descricdo de servicos previstos nas
leis anteriores. Assim a par dos municipios, a LC 157/2016 surgiu revestida de interesse em
amenizar a desigualdade na arrecadacdo do ISSQN, contudo, questionamentos surgem a
despeito da guerra fiscal realmente sera estancada ap0s as alteracdes propagadas, com
efeito, o esperado ndo sdo resultados imediatos com as novas regras, e diante de um
histérico de artimanhas do Estado contra contribuintes, somado a complexidade
administrativa e juridica cercando a questdo tributos no Brasil, hd que considerar ressalvas
quanto a efetividade das inovagdes dessa nova legislagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema pesquisado foi o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, em que se
realizou uma verificagdo da arrecadacdo do municipio de Alta Floresta-MT, entre 0s anos de
2006 e 2016, para tecer comparacGes com outras localidades do estado do Mato Grosso. Por
comparagOes, chegou-se ao resultado de que Alta Floresta, no ano de 2016, possuiu
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arrecadacao de destague quando comparada aos municipios limitrofes, e ocupou a 10° posi¢édo
no Estado do Mato Grosso.

Identificou-se que a partir do ano de 2015 o referido municipio melhorou o nivel de
sua arrecadacdo, tendo crescimento de 135% comparado ao ano anterior e superando doze
milhGes em 2016. Entretanto, mesmo que tenha alavancado a arrecadacdo do Imposto Sobre
Servigos, Alta Floresta conforme mostrou a pesquisa, comparado a outros municipios mato-
grossenses, tais como Rondondpolis, Sinop e a capital, Cuiaba, manteve-se distante quanto a
sua participacdo no ranking das receitas tributarias compostos essencialmente do ISSQN.
Dessa maneira, o principal objetivo da pesquisa atingiu-se, diante do que foi declinado acima.

As principais limitagdes em torno da presente pesquisa trabalho se deram devido a
falta de dados por parte do municipio, assim como a falta de materiais bibliograficos
discutindo a legislagdo tributaria do I1SS. Como sugestdo de pesquisas futuras, recomenda-se
continuidade das andlises do ISSQN considerando no contexto tributos municipais IPTU,
ITBI, Taxas Municipais e Contribui¢des de Melhorias, de forma que o municipio possa cada
vez mais dispor de pesquisas do tipo para servir como fundamento para aplicabilidade
favoravel ao desenvolvimento municipal e social.
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